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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈß ÎÒ 1910 Ã. ÇÀ ÁÎÑÍÀ È
ÕÅÐÖÅÃÎÂÈÍÀ

Ìîäåðíîñòòà íà äúðæàâíîòî óïðàâëåíèå íà áàëêàíèòå â êðàÿ

íà XIX è íà÷àëîòî íà XX âåê ñå èçðàçÿâà íå ñàìî ñ âúçíèêâàíå íà

íîâè íàöèîíàëíè äúðæàâè, íî ïðåäè âñè÷êî ñ îñúçíàâàíå, âúçïðè-

åìàíå è ïðèëàãàíå íà âúçãëåäà,÷å íàöèîíàëíà ñâîáîäà áåç ïîëèòè-

÷åñêà íÿìà ñìèñúë. Òàêà ìîäåðíîòî äúðæàâíî óïðàâëåíèå ñå ñâåæäà

äî âúâåæäàíå íà êîíñòèòóöèîííî, áóðæîàçíî-äåìîêðàòè÷íî çàêî-

íîäàòåëñòâî è ôîðìèðàíå íà êîíñòèòóöèîííî óïðàâëåíèå.

Äî 17.II.1910 ã., êîãàòî ñå âúâåæäà ïúðâàòà êîíñòèòóöèÿ íà

Áîñíà è Õåðöåãîâèíà, òàçè àâñòðî-óíãàðñêà ïðîâèíöèÿ å åäèíñòâå-

íàòà îáëàñò íà Áàëêàíèòå, êîÿòî å îñòàíàëà áåç ñîáñòâåí çàêîí.

Òàçè îáëàñò å ïîä àáñîëþòèñòêî óïðàâëåíèå íà Ôðàíö Éîñèô

II (1848-1916), à â ãðàíèöèòå íà Áàëêàíñêèÿ ïîëóîñòðîâ å åäèíñò-

âåíàòà äúðæàâà áåç êîíñòèòóöèÿ.

Îáÿâåíà íà 17.II.1910 ã., òàçè êîíñòèòóöèÿ å â ñèëà äî 6. I.

1915 ã. è îñòàâà åäèíñòâåíàòà êîÿòî å äåéñòâàëà ñàìî çà òåðèòîðèÿ-

òà íà Áîñíà è Õåðöåãîâèíà.

   Ïðîåêòúò  çà êîíñòèòóöèÿ íà Áîñíà ñå èçðàáîòâà îò ïðàâè-

òåëñòâåíè ÷èíîâíèöè è ñå óòâúðæäàâà êàòî îêòðîèðàíà

êîíñòèòóöèÿ. Ó÷àñòèå íà ìåñòíîòî íàñåëåíèå íå ñå äîïóñêà.

Áîñíåíñêàòà êîíñòèòóöèÿ ñå ÿâÿâà êàòî åäèí þðèäè÷åñêè ïàðàäîêñ.

Îáëàñòòà íÿìà àâòîíîìíà îáåñîáåíîñò, íåðàçïîëàãà ñúñ ñàìîñòîÿ-

òåëíîñò, íî ðàçïîëàãà ñ êîíñòèòóöèÿ. Òîçè îñíîâåí çàêîí, êîéòî ñå

îòúæäåñòâÿâà ñ íàé-ìîäåðíîòî çàêîíîâî óïðàâëåíèå,òðÿáâà äà ðå-

ãëàìåíòèðà ôîðìàòà íà óïðàâëåíèå, ñòðóêòóðàòà íà ó÷ðåäåíèòå

îðãàíè íà óïðàâëåíèå, òÿõíàòà êîìïåòåíòíîñò, ïðàâíîòî ïîëîæå-

íèå íà ãðàæäàíèòe è òåõíèòå ñâîáîäè. Íî òàçè êîíñòèòóöèÿ íå ïðî-

ìåíÿ ïîëîæåíèåòî â Áîñíà è Õåðöåãîâèíà. Áîñíà íå ïîëó÷àâà

íèêàêúâ ïî-ñïåöèàëåí ñòàòóò èëè ïðàâà. Áîñíà è Õåðöåãîâèíà ïðî-

äúëæàâà äà áúäå ïîä÷èíåíà íà Îáùèÿò ôèíàíñîâ ìèíèñòúð è íà
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âîäà÷à íà îáëàñòíîòî ïðàâèòåëñòâî â Ñàðàåâî, êîéòî å è

ãëàâíîêîìàíäâàù íà èìïåðñêèòå âîéñêè â îáëàñòòà íà Äàëìàöèÿ.

Òàêà íà ïðàêòèêà ñå çàïàçâàò ñòàðèòå èíñòèòóöèè  è àäìèíèñòðà-

òèâíàòà ïðàêòèêà.

Íîâîòî, êîåòî âúâåæäà êîíñòèòóöèÿòà â óïðàâëåíèåòî, å

ó÷ðåäÿâàíåòî íà ïðåäñòàâèòåëåí îðãàí íà ìåñòíîòî íàñåëåíèå ñ

êîíñóëòàòèâíè ôóíêöèè áåç çàêîíîäàòåëíè èëè èçïúëíèòåëíè

ïðàâà - Áîñíåíñêî-Õåðöåãîâèíñêè ñúáîð (Íàðîäíî ñúáðàíèå) â

Ñàðàåâî. Òîé å ñúñòàâåí îò  92-ìà ÷ëåíà.

Ïðåäñåäàòåëÿò íà Ñúáîðà â Ñàðàåâî ñå íàçíà÷àâà îò

èìïåðàòîðà. Îáëàñòíîòî ïðàâèòåëñòâî ïðîäúëæàâà äà ñå íàçíà÷àâà

îò èìïåðàòîðà, áåç äà å îòãîâîðíî ïðåä Ñúáîðà, êàòî òî ñå íàìèðà

ïîä âúðõîâåíñòâîòî íà Îáùîòî ìèíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå âúâ

Âèåíà.

Çà ðàçëèêà îò äðóãèòå áàëêàíñêè äúðæàâè, êàòî íåçàâèñèìè,

ðàçïîëàãàò ñ Íàðîäíî ñúáðàíèå, êîåòî óïðàæíÿâà çàêîíîäàòåëíè

ôóíêöèè, êîèòî ñàìî â îòäåëíè ñëó÷àè ìîãàò äà áúäàò îãðàíè÷åíè

îò ìîíàðõè÷åñêî âåòî.

Ìîäåðíèçèðàíåòî íà Áîñíà ñ êîíñòèòóöèÿ öåëè è äà óñïîêîè

ñðúáñêîòî è ìþñþëìàíñêîòî íàñåëåíèå ñëåä àíåêñèÿòà îò 1908 ã.

Òàêà êîíñòèòóöèÿòà íàìàëÿâà âúçìîæíîñòèòå çà õúðâàòñêî

îáåäèíåíèå â ãðàíèöèòå íà Àâñòðî-Óíãàðèÿ.

Ïðàâî äà ó÷àòâàò â èçáîðèòå çà íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè çà

Ñúáîðà èìàò âñè÷êè ìúæå íàä 24 ãîäèøíà âúçðàñò. Áåç

ãëàñîïîäàâàòåëíî ïðàâî îñòàâàò íàé-ìëàäèòå è æåíèòå.

Ñúùåâðåìåííî ãëàñîïîäàâàòåëèòå èçáèðàò ñàìî ÷àñò îò íàðîäíèòå

ïðåäñòàâèòåëè 72 � çà ñðîê îò 5 ãîäèíè, à 20 äåïóòàòè â Ñúáîðà ñà

íàçíà÷àâàíè. Îò 20-òå íàçíà÷àâàíè ÷ëåíîâå íà Ñúáîðà � 15 ñà

âèñøè ðåëèãèîçíè ÷èíîâå îò âñè÷êè ðåëèãèè. Ñúîòíîøåíèåòî ìåæ-

äó èçáèðàíèòå ÷ëåíîâå è âëèçàùèòå ïî ñèëàòà íà ñëóæåáíèÿ ïîñò å

3,6:1. Âñè÷êè íàðîäíè äåïóòàòè ñà ñ îãðàíè÷åí èìóíèòåò èçâúí

Ñúáîðà.

Àêî â Áúëãàðèÿ, Ñúðáèÿ è Ãúðöèÿ, áåç äà ñå äîñòèãà äî âñåîáùî
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èçáèðàòåëíî ïðàâî, ñå âúçïðèåìà ïðîïîðöèîíàëíàòà ñèñòåìà çà

èçáèðàíå íà íàðîäíè äåïóòàòè, òî â Áîñíà è Õåðöåãîâèíà ñå âúç-

ïðèåìà ïðàêòèêàòà íà Õàáñáóðãñêàòà èìïåðèÿ çà êóðèàëíî îïðå-

äåëÿíå íà íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè. Ñïîðåä òàçè êóðèàëíà ñèñòå-

ìà èçáèðàòåëèòå â Áîñíà è Õåðöåãîâèíà ñå ðàçäåëÿò íà òðè êàòåãî-

ðèè (êóðèè, ñúñëîâèÿ, ïðîôåñèè):

1) ñåëñêà

2) ãðàäñêà è

3) áîãàòè çåìåâëàäåëöè, èíòåëèãåíöèÿ è ÷èíîâíèöè.

Òàêà Áîñíà è Õåðöåãîâèíà âúçïðèåìà êóðèàëíàòà

èçáèðàòåëíà ñèñòåìà íà äóàëèñòè÷íà ìîíàðõèÿ, ñ êîåòî ñòàâà åäèí-

ñòâåíà áèâøà îñìàíñêà ïðîâèíöèÿ, ïðèëàãàùà ñëîæíàòà

èçáèðàòåëíà ñèñòåìà ïî ñúñëîâèÿ.

Ñïîðåä ïðîôåñèîíàëíàòà ñèñòåìà Ñúáîðúò ñå ÿâÿâà êàòî

óìàëåí ìîäåë íà îáùåñòâîòî â Áîñíà è Õåðöåãîâèíà. Ïðè òîâà ñå

âúâåæäà äîïúëíèòåëíî óñëîâèå â êóðèàëíàòà  èçáèðàòåëíà ñèñòå-

ìà � èçáîðúò ïî ïðîôåñèè äà å ñúîáðàçåí ñ ìíîãîíàöèîíàëíèÿ ñúñ-

òàâ íà îáëàñòòà. Òàêà âñÿêà ãðóïà ùå èçáèðà ïðåäñòàâèòåëè îò òðèòå

îñíîâíè âåðîèçïîâåäàíèÿ â ïðåäâàðèòåëíî è òî÷íî îïðåäåëåíî

ñúîòíîøåíèå.

Ïúðâàòà êóðèÿ � íà åäðèòå çåìåâëàäåëöè è âèñîêîîáðàçîâàíè

èíòåëåêòóàëöè, ñâåùåíèöè è ÷èíîâíèöè � âêëþ÷âà îáùî 6866

èçáèðàòåëè, êîèòî èçáèðàò 18 äåëåãàòà çà Ñúáîðà. Â òàçè êóðèÿ,

êîÿòî èçáèðà 1/5 îò ÷ëåíîâåòå íà Ñúáîðà âëèçàò áîãàòèòå

çåìåâëàäåëöèè èíòåëåêòóàëöè, ñðåä êîèòî êîëè÷åñòâåíî äîìèíèðàò

ìþñþëìàíèòå-çåìåâëàäåëöè è ñúðáèòå èíòåëåêòóàëöè.Â ñúùàòà

ïðîôåñèîíàëíà ãðóïà âëèçà è âèñøåòî äóõîâåíñòâî è

÷èíîâíè÷åñêîòî ñúñëîâèå, êúäåòî ïðåîáëàäàâàò ïîâå÷å íåìåñíè

æèòåëè.

Ñúñòàâàò íà ÷èíîâíè÷åñêîòî ñúñëîâèå ïî íàöèîíàëíîñò

êîðåííî ñå ðàçëè÷àâà îò ðåàëíîòî ñúîòíîøåíèå ìåæäó

íàöèîíàëíîñòèòå, îò÷åòåíî â èçáîðèòå îò 1910 ã. Îò öÿëîòî íàñåëå-

íèå íà Áîñíà (1 898 044 äóøè)ïðàâîñëàâíè, ò.å. ñúðáè ñà 825 918
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èëè 43,49%, ìþñþëìàíèòå ñà 612 459 ÷îâåêà èëè 32,25%, à

êàòîëèöèòå, ò.å. õúðâàòèòå ñà 378 870 èëè 19,92%. Òàêà òî

ñúùåñòâåííî ïðîìåíÿ îáëèêà íà ãëàñîïîäàâàòåëèòå â òàçè ãðóïà,

êàòî áàëàíñèðà ãëàñîâåòå íà ìþñþëìàíñêèòå áîãàòè áåãîâå è òåçè

íà ñðúáñêèòå èíòåëèãåíòè (âæ. ñõåìàòà ïî-äîëó).
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Ãðàäñêîòî íàñåëåíèå å âúâ âòîðàòà êóðèÿ. Òÿ íàáðîÿâà 47 725

èçáèðàòåëè, êîèòî èçáèðàò 20 äåëåãàòà. Òîâà å ìàëêî ïî-ìàëêî îò

1/4 (22%)îò ÷ëåíîâåòå íà Ñúáîðà. Èçâåñòíî å, ÷å ìþñþëìàíñêîòî

íàñåëåíèå å íà âòîðî ìÿñòî ñëåä ñðúáñêîòî â Áîñíà è Õåðöåãîâèíà,

íî òî å äîìèíèðàùî â ãðàäîâåòå. Ñïîðåä èçáîðèòå îò 10.X.1910 ã.

ñðåä ãðàäñêîòî íàñåëåíèå êàòîëèöèòå ñà 24,49%, ïðàâîñëàâíèòå ñà

19,92%, ìþñþëìàíèòå ñå ÿâÿâàò 50,76%.

Ñåëñêîòî íàñåëåíèå å â òðåòàòà êóðèÿ è èìà 347 573

èçáèðàòåëíè ãëàñà çà 34 äåïóòàòà. Ïî íàöèîíàëåí ñúñòàâ ñà íàé-

âå÷å ñúðáè.

Åäèí ãëàñ îò ïúðâàòà êóðèÿ å ðàâåí íà 150 ñåëÿíè îò òðåòàòà

êóðèÿ. Òàêà ñå ïðèëàãà ñèñòåìàòà ìíîçèíñòâîòî äà ãîâîðè, à

ìàëöèíñòâîòî äà ðåøàâà è óïðàâëÿâà. Îáà÷å ñàìî â òàçè íàé-

ìíîãîáðîéíà ãðóïà èìàò ïðàâî äà ãëàñóâàò åâðåèòå è ïðîòåñòàíòèòå.

Òàêà ñå îãðàíè÷àâàò èíòåðåñèòå íà ñðúáñêîòî ìàëöèíñòâî.

Óñòàíîâåíîòî çà äåïóòàòèòå ñúîòíîøåíèå íà ðåëèãèîçåí

ïðèíöèï å 4 êàòîëèöè íà 6 ìþñþëìàíè íà 7,9 ïðîòåñòàíòè. Ïî òîçè

íà÷èí êàòîëèöèòå ðàçïîëàãàò ñ 16 ìàíäàòà, ïðàâîñëàâíèòå ñ 31,

ìþñþëìàíèòå ñ 24, à åâðåèòå ñ 1. Â çàâèñèìîñò îò íàöèîíàëíîñòòà

ñå ñìåíÿ è ïðåäñåäàòåëÿò íà Ñúáîðà. Çà âñÿêî çàñåäàíèå íà Ñúáîðà,

èìïåðàòîðúò íàçíà÷àâà íîâ ïðåäñåäàòåë, êàòî ãè ðåäóâà �

ìþñþëìàíèí, ïðàâîñëàâåí, êàòîëèê.

Çà ïðúâ ïðåäñåäàòåë íà Ñúáîðà å èçáðàí òåæêî áîëíèÿò Àëèáåã

Ôèðäóñ, êîéòî íå óñïÿâà äà äîéäå íà íèòî åäíî îò çàñåäàíèÿòà.

Â ïúðâèòå èçáîðè îò ìàé 1910 ã. îò 16 êàòîëè÷åñêè ìàíäàòà

Õúðâàòñêàòà íàðîäíà çàåäíèöà ïîëó÷àâà 11, à Õúðâàòñêàòà

êàòîëè÷åñêà óäðóãà ñàìî 5. Îòâàðÿíåòî íà  Ñúáîðà ñòàâà â óñëîâèåòî

íà ïðåìèðèå ìåæäó âñè÷êè íàöèîíàëíîñòè.

Òîâà Íàðîäíî ñúáðàíèå íå ïðåäñòàâëÿâà íèòî ÷èñòî äåëåãàòñêî

ñúáðàíèå íà íàñåëåíèåòî, íèòî ÷èñòî àäìèíèñòðàòèâåí îðãàí íà

àâñòðî-óíãàðñêàòà âëàñò. Ïî-ñêîðî òî ñúçäàâà èëþçèÿòà çà âúçìîæ-

íî ïàðëàìåíòàðíî ðàçðåøàâàíå íà âúïðîñèòå âúâ âðúçêà ñúñ

ñòàòóòà è áúäåùåòî íà îáëàñòòà.
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Â êðàòêèÿ ïåðèîä íà ïðèëîæåíèå íà êîíñòèòóöèÿòà íå ìîæå

äà ñå îïðåäåëè çíà÷åíèåòî íà ðàçëè÷íèòå ïðîôåñèè çà ðàçâèòèåòî

íà áîñíåíñêîòî îáùåñòâî � ñåëÿíèòå, èíòåëèãåíöèÿòà èëè �âíîñíîòî�

÷èíîâíè÷åñòâî. Íî ñ íåÿ íå áè ìîãëî äà ñå îáÿñíè, çàùî íå ñå ëèêâè-

äèðà ôåîäàëíîòî çåìåâëàäåíèå è çàâèñèìîòî ñåëÿ÷åñòâî â Áîñíà è

Õåðöåãîâèíà. Òàçè êîíñòèòóöèÿ îñòàâà â ïî-ãîëÿìà ñòåïåí êàòî

íåóñïåøåí åêñïåðèìåíò , êîéòî íå ìîæå äà ñå îòå÷òå ñ ïî- ãîëÿìà

òî÷íîñò íèòî â ðàìêèòå íà Àâñòðî-Óíãàðèÿ, íèòî ñàìî â ãðàíèöèòå

íà îáëàñòòà, ïîðàäè ðàçïàäàíåòî íà äóàëèñòè÷íàòà èìïåðèÿ.


